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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind ,, Programul national
pentru construirea caselor noi in locul caselor cu risc crescut de prabugire in
cazul unor inundatii”, initiata de 5 deputati — PSD, Minoritati (Bp. 574/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare ,,stabilirea cadrului
Juridic unitar privind construirea caselor de locuit din materiale rezistente la
calamitdti in locul unor imobile cu risc crescut de prdbugire in caz de
inundatii”.

Initiatorii definesc notiunea de ,,casd cu risc crescut de prdbugire in caz de
inundatii” ca fiind acel imobil cu destinatie de locuit construit din chirpici,
caramizi de padmant sau orice alt material care in contact cu apa suferd
modificari structurale ce pot duce la degradarea iremediabila a acestora.

De prevederile propuse vor beneficia persoanele fizice, proprietari de
locuinte cu risc crescut de prabusire in caz de inundatii, indiferent de momentul
in care au dobandit calitatea de proprietar.



II. Observatii

1. In opinia noastra, propunerea legislativi se constituie mai mult sub
forma unei expuneri de idei si nu sub forma unui program. Astfel, nu sunt
precizate conditiile impuse pentru realizarea programului, institutia care va
gestiona acest program, dezvoltatorul programului, cine contracteazd si
realizeazd respectivele proiecte si nici sursele de finantare a acestui program.

2. In conformitate cu dispozitiile Hotdrdrii Guvernului nr. 203/2003
pentru aprobarea Regulamentului privind tipurile de reglementdri tehnice si
de cheltuieli aferente activitatii de reglementare in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si habitat, precum si a Normelor metodologice privind
criteriile §i modul de alocare a sumelor necesare unor lucrdri de interventie
in primd urgentd la constructii vulnerabile si care prezinta pericol public, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, constructiile vulnerabile si care
prezintd pericol public pot fi incluse in programe anuale pentru executarea si,
dupd caz, expertizarea tehnico-economicd si proiectarea lucrdrilor de
interventie in prima urgentd, denumite programe anuale.

Programele anuale se elaboreaza de Ministerul Dezvoltérii Regionale si
Turismului, in baza priorittilor stabilite si avizate de comitetele judetene/al
Municipiului Bucuresti pentru situatii de urgenta.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului monitorizeazd derularea
programelor anuale pentru executarea si, dupad caz, expertizarea tehnicad si
proiectarea lucrdrilor de interventie in primd urgentd la constructiile
vulnerabile gi care prezintd pericol public, scop in care efectueazi transferuri
de sume citre Compania Nationald de Investitii — SA, in limita fondului
constituit cu aceastd destinatie din veniturile proprii incasate potrivit
prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

3. Precizdm faptul c&, urmare a inundatiilor care au avut loc in Roménia
incepand cu anul 2005, Guvernul Roméniei a adoptat o serie de programe si
acte normative pentru punerea in sigurantd a caselor de locuit afectate sau
aflate in pericol de a fi afectate de calamititi naturale, avind la bazi
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1854/2005 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de management al riscului la inundatii.

Scopul acestei Strategii Nationale este de ,,reducere a impactului produs
de inundatii asupra populatiei si a bunurilor printr-o planificare adecvatd §i
printr-o politicd care sd corespundd standardelor §i asteptarilor comunitdtilor
umane, in conditiile protectiei mediului”.

Managementul  inundatiilor este o activitate intersectoriala,

multidisciplinard pentru care sunt intreprinse actiuni specifice de citre factorii
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implicati in timpul producerii fenomenului de inundatii, ele facdnd obiectul
legislatiei existente privind managementul situatiilor de urgentd generate de
inundatii. Pe langd ministerele implicate in aplicarea acestei Strategii
Nationale, se regdsesc si consiliile judetene, consiliile locale i comunitatile
locale, care au atributii in desfasurarea de actiuni preventive potrivit legislatiei
in vigoare, pornind de la elaborarea si implementarea planurilor de amenajare
a teritoriului, identificarea zonelor inundabile aflate 1n jurisdictia acestora,
elaborarea planurilor urbanistice generale ale localitdtilor corelate cu
prevederile Regulamentului general de urbanism, a hartilor de hazard si de
risc natural. Potrivit art. 10 din Regulamentul general de urbanism aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 525/1996, republicatd, si prevederilor din
Ghidul cuprinzdnd precizari, detalieri §i exemplificdri pentru elaborarea §i
aprobarea regulamentelor locale de urbanism de cdtre consiliile locale,
aprobat prin Ordinul ministrului lucrdrilor publice si amenajarii teritoriului
nr. 80/N/1996, ,,autorizarea executdrii constructiilor sau amenajdrilor in
zonele expuse la riscuri naturale, cu exceptia acelora care au drept scop
limitarea efectelor acestora, este interzisa”.

In ceea ce priveste evaluarea riscului crescut de pribusire a constructiilor
in cazul inundatiilor, aceasta nu poate fi realizatd decat de experti tehnici
atestati in conditii Hotdrdrii Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea
Regulamentului de verificare i expertizare tehnicd de calitate a proiectelor, a
executiei lucrdrilor si a constructiilor.

Totodatd, ,,Programul national pentru construirea caselor noi in locul
caselor cu risc crescut de prabusire in cazul unor inundatii” are un caracter
national, consideram cd modalitdtile de aplicare, avizare si gestionare a
solicitdrilor trebuie s& implice institutiile abilitate ale statului, nu inspectorii de
urbanism din cadrul administratiilor publice locale.

4. Initiatorii precizeazd cd intrarea in program si dobandirea drepturilor
stipulate in cadrul acestei propuneri legislative se vor face in baza unei cereri
adresate de proprietar cétre inspectorul de urbanism cu responsabilitati in zona
in care se afld amplasat imobilul.

In acest sens, precizim existenta unei inadvertente privind mecanismele
de avizare/aprobare a documentelor la nivelul autoritdtii administratiei publice
locale, confundindu-se primarul, in calitate de autoritate responsabild de
emiterea autorizatiei de construire, cu inspectorul de urbanism.

5. La art. 5 alin. (1) initiatorii stipuleazd ca, dupd avizarea cererii de
intrare in program, proprietarul trebuie si opteze pentru unul dintre modelele
de casd oferite In cadrul acestui program, fird a preciza care sunt aceste
modele de casa.



6. Initiatorii propunerii legislative precizeazi la art. 7 alin. (1) faptul ca
demolarea caselor se va face in baza unei autorizatii de demolare emisa de
autoritatea locald indreptatitd sa faca acest lucru.

Precizim faptul ci aceste prevederi nu sunt corelate cu dispozitiile Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructi,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care se stipuleaza
cd demolarea, dezafectarea ori dezmembrarea, partiald sau totald, a
constructiilor si instalatiilor aferente constructiilor, a instalatiilor si utilajelor
tehnologice, inclusiv elementele de constructii de sustinere a acestora,
inchiderea de cariere si exploatiri de suprafatd si subterane, precum si a
oriciror amenajiri se fac numai pe baza autorizatiei de desfiintare.

Autorizatia de desfiintare se emite in aceleasi conditii ca si autorizatia de
construire, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale
regulamentelor aferente acestora.

7. Totodati, dispozitiile alin. (1) al art. 8 nu sunt corelate cu prevederile
Legii nr. 50/1991 cu privire la etapele procedurii de autorizare a executdrii
lucrérilor de constructii.

8. Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, precizam ca propunerea legislativa nu
este redactatd intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar
si precis, care si excludi orice echivoc. In elaborarea proiectului de act
normativ trebuie sa fie respectate principiile generale de legiferare, proprii
sistemului dreptului roméanesc.

9. Din perspectiva motivarii corespunzdtoare a solutiei legislative
propuse, apreciem cid in Expunerea de motive nu se formuleazi argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicati,
potrivit caruia ,, Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara stabilirea
sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

Totodatd, potrivit art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, instrumentul de prezentare si motivare

trebuie sa cuprindd mentiuni privind impactul financiar asupra bugetului
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general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen
lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Prin urmare, modificarea legislativd propusd nu indeplineste cerintele
constitutionale si legale privind motivarea si indicarea precisd a sursei
financiare din care se vor asigura cheltuielile ocazionate de aplicarea acestui
program.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



